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Пропозиції зоозахисників України

щодо забезпечення механізмів розв’язання проблеми жорстокості 

в суспільстві та зменшення кількості безпритульних тварин 

гуманними методами

· Констатуючи факт погіршення ситуації з безпритульними тваринами в Україні;

· Висловлюючи глибоку стурбованість поширенням в українському суспільстві насильства й жорстокості;

· Усвідомлюючи необхідність спільних зусиль держаної й місцевих влад та громадських організацій,

· Спираючись на власний практичний досвід роботи з безпритульними тваринами та накопичений європейських досвід у питанні регулювання чисельності безпритульних тварин,

Ми, зоозахисні організації та ініціативи, що представляють більшість регіонів України, за дорученням останніх маємо довести до Вашого відома наступне. 

21 лютого 2006 року Верховна Рада ухвалила закон «Про захист тварин від жорстокого поводження». До сьогодні Закон не діє. Його не виконання має величезні суспільно-значущі негативні наслідки: воно провокує правовий нігілізм у суспільстві, сприяє поширенню жорстокості у ставленні до тварин, а зрештою й до людей, ствердженню антигуманних норм у суспільній моралі й дегуманізації суспільства в цілому. 

Така ситуація надзвичайно негативно відбивається на  зовнішньополітичному іміджі нашої держави. Уже кілька років поспіль Інтернет переповнений петиціями, під якими стоять підписи десятків тисяч людей з усіх куточків світу, обурених організованими місцевою владою систематичними вбивствами тварин у містах України.
Адже цивілізований світ на власному досвіді дійшов висновку: у суспільстві, де не дотримуються права живих істот на життя без болю й страждань, не може бути й цивілізованого ставлення до людини як теж живої істоти.
Однак у нашій країні, усупереч здоровим моральним засадам людського життя і просто здоровому глузду, набуває розмаху епідемія жорстокого та протизаконного масового знищення тварин. Поширюється практика їх отруєння (при тому труяться й домашні, хазяйські тварини та ризикують бути отруєними людські діти), відстрілу забороненими законом препаратами (курареподібними), що викликають передсмертні страждання, спалення живцем у пересувних крематоріях. Поширені випадки, коли місцевою владою цілеспрямовано знищуються соціалізовані тварини, що мають опікунів, – вилікувані від хвороб, щеплені та стерилізовані силами волонтерів і за їхній власний кошт. Тварини гинуть також від рук садистів, притягнути яких до відповідальності через неунормованість відповідної ділянки правового поля є неможливим. 

Страждання безпритульних тварин спричиняють моральні страждання широкого кола громадян України, особливо дітей, які стають свідками жорстокого поводження з тваринами, а часто-густо й самі перетворюються на постраждалих – коли знищують їхніх особистих улюбленців.

Однак поки місцеві влади – кожен на свій кшталт і зі своєю мірою жорстокості знищують безпритульних тварин, кількість останніх продовжує невпинно зростати.  Той факт, що в усіх країнах, що практикують вбивство як засіб регулювання чисельності безпритульних тварин, відбувається лише зростання їх кількості, влада всіх рівнів уперто ігнорує. Відтак жорстокість і варварство обертаються не лише втратою позитивного іміджу України в Європі, а й даремними й безрезультатними витратами бюджетних коштів.   

Світовий та вітчизняний досвід свідчить: усі дії й пропозиції з розв’язання проблеми зменшення кількості безпритульних тварин та гуманного ставлення до них не зможуть бути результативними, якщо й далі їх лави поповнюватимуться за рахунок безконтрольного та безвідповідального розмноження тварин власницьких.  Зважаючи на це та враховуючи європейський досвід, зоозахисні організації України  звертаються до Верховної Ради з пропозиціями, спрямованими на зміну концептуального бачення проблеми й переорієнтації з боротьби з наслідками на усунення причин катастрофічної ситуації з безпритульними тваринами в Україні.

Розв’язати проблему можна, здійснивши  кілька важливих законодавчих кроків. Це, в першу чергу, законодавче затвердження жорстких правил щодо власників тварин. 
Такі правила мали б передбачати економічні (податкові) важелі впливу. Зокрема:  

- оподатковування продажу тварин на загальних засадах – як будь-якого іншого виду підприємницької діяльності, що має на меті отримання прибутку; 

- введення обов’язкової щорічної плати за утримання тварин (за кожну тварину – окремо); 

- запровадження заходів зі стимулювання стерилізації тварини, що не являють племінної цінності, серед яких – податкові: утримання стерилізованих тварин оподаткуванню не підлягає; 

- законодавче визначення покарання й штрафів за порушення цих норм;
- введення місцевого цільового збору з кожного мешканця населеного пункту на розв’язання проблеми безпритульних тварин – 0,05 н.м. (0, 85 грн) щомісячно та контроль громадських організацій за цільовим використанням цих коштів. 

Інший бік проблеми – недієвість самого закону. Норми, спрямовані на захист тварин від жорстокого поводження, насправді є декларативними, а їх порушення не тягне за собою жодних наслідків. Тому сьогодні необхідним є:
- Введення до законодавчої бази справжньої, а не фіктивної адміністративної та кримінальної відповідальності за жорстоке поводження з тваринами і визнання вбивства домашніх і безпритульних тварин жорстоким поводженням; 

- Реорганізація ветеринарної міліції та надання їй повноважень притягати до відповідальності за фактом порушення норм закону «Про захист тварин від жорстокого поводження» та порушувати адміністративні й кримінальні справи за фатом жорстокого поводження з тваринами; 
- Законодавча легалізація опікунів безпритульних тварин та програми ВСП (відлов-стерилізація-повернення) в масштабах усієї країни. 
· Приєднання України до Європейської Конвенції про захист домашніх тварин та її подальша ратифікація.

Ще один аспект не розв’язуваності проблеми в тому, що нині чинний закон «Про захист тварин від жорстокого поводження», ухвалений понад чотири року тому, й досі не виконано самою державною владою в частині, що передбачала розробку необхідних для його реалізації нормативних актів. Такі акти (їх перелік, розроблений Мінприроди за участю зоозахисників, складає близько 30) досі не прийнято й навіть не розроблено, відповідальність за що цілком лежить на органі виконавчої влади – Міністерстві охорони навколишнього природного середовища. Ті ж проекти нормативних актів, що були запропоновані свого часу зоозахисниками в рамках роботи Міжвідомчої робочої групи з розробки нормативних актів, передбачених законом «Про захист тварин від жорстокого поводження» (робочу групу створено розпорядження Кабінету Міністрів у листопаді 2008 р.), також розглянуто не було. 

Крім того, сам нинішній, офіційно чинний, однак практично не працюючий закон «Про захист тварин від жорстокого поводження» містить у собі масу суперечностей. І ці суперечності обертаються проти тих, кого Закон має захищати. 
Так, у ст.1, присвяченій понятійному апарату, виділено всього чотири категорії тварин: дикі, домашні, сільськогосподарські й безпритульні.  Однак у ст. 17, якою визначено випадки, у яких є можливим убивство тварин, з’являється нова категорія – «тварини, що не утримуються людиною, але перебувають в умовах, повністю або частково створюваних діяльністю людини». Зазвичай таке формулювання застосовується до гризунів – пацюків, мишей тощо. На практиці дія цієї «вбивчої» статті поширюється на безпритульних собак і котів. 

Крім того, у ст. 24 виникає ще одна категорія – «бродячі собаки». Чим вони відрізняються від безпритульних, закон не уточнює.  Однак підкреслює, що, якщо безпритульні «можуть бути повернені власнику», то бродячі – ні.  Вони передаються виключно в державний притулок. А вихід звідти, як відомо, лише один – живцем у крематорій. Фактично потрапити до категорії «бродячі собаки» може сьогодні будь-яка домашня, що загубилася. 

Свій внесок у погіршення ситуації депутати внесли торік у грудні. Тоді ВР скасувала ліцензування з розведення тварин, тим самим автоматично збільшивши їх кількість на вулицях. У лютому ж 2010 р. було здійснено спробу узаконити зооцид – депутати проголосували за скасування відповідальності за жорстоке поводження з тваринами. Зокрема, до ст.35, якою визначено обмежене коло випадків, коли порушення закону тягне за собою настання відповідальності. Їх було запропоновано три: 

— порушенні протиепізоотичних, ветеринарно-санітарних, карантинних норм та правил;

— порушенні правил використання тварин під час видовищних чи спортивних заходів…;

— невиконання законних вимог органів, що здійснюють контроль у сфері захисту тварин від жорстокого поводження.

Інших випадків, що тягнуть за собою відповідальність, лютневими поправками передбачено не було. З набуттям чинності подібних нововведень вбивати й знущатися над домашніми й безпритульними тваринами в Україні можна було б уже легально й цілком безкарно. А от робота волонтерів-зоозахисників перетворилася б на неможливу: піклування про безпритульних тварин цілком можна було б кваліфікувати як порушення санітарних норм. Такий юридичний казус загрожує обернутися для України ще однією трагедією. Лише президентське вето дозволило поки що уникнути фактичного перетворення закону на знаряддя масового знищення тварин і придушення зоозахисного руху в країні.
Натомість понад рік тому зоозахисниками України до ВР було надано нову редакцію Закону «Про захист тварин від жорстокого поводження». Розроблені зоозахисниками поправки до нині чинного закону ґрунтовано на міжнародному досвіді розв’язання питання безпритульних тварин та принципах гуманності, єдиних для всієї Європи. До сьогодні документ до уваги взято не було. 

Тому ми, зоозахисники України – учасники акції ще раз пропонуємо власну редакцію Закону й вимагаємо взяти до уваги його концептуальну основу й принципові положення (додається на ). 
А проте на сьогодні головне – негайне припинення ганебної практики жорстокого знищення безпритульних тварин в Україні. 

ТОМУ ми вимагаємо: 
1. Від Президента і прем’єр-міністра України: здійснити належні дії для припинення знищення безпритульних тварин, офіційно чи негласно ініційованого місцевими владами напередодні Євро-2012, здійснити належні дії для забезпечення виконання Закону України «Про захист тварин від жорстокого поводження». Узяти під особистий контроль ситуацію з виконанням норм цього Закону. 
2. Від Верховної Ради України: розглянути й ухвалити проект нової редакції Закону України «Про захист тварин від жорстокого поводження», в основу якого було б покладене розроблений зоозахисними організаціями України; запровадити запропоновані цим документом зміни законодавчого поля України й¸ зокрема та особливо, ліцензування утримання не стерилізованих тварин та їх розведення. 
3. Від Міністра охорони навколишнього природного середовища НЕГАЙНО: забезпечити діяльність Міжвідомчої робочої групи з розробки нормативно-правових актів для Закону України «Про захист тварин від жорстокого поводження»; забезпечити розгляд і затвердження уже напрацьованих Робочою Групою документів;        забезпечити розробку решти нормативних актів за участю відповідних фахівців. 

4. Від обласних природоохоронних прокуратур та регіональних відділень МВС України: ініціювати порушення кримінальних справ за фактом знищення безпритульних тварин місцевими владами та окремими громадянами. 
ПІДПИСИ:

Громадянська ініціатива 

«Форум допомоги безпритульним 

тваринам Ua-vet» 

Асоціація зоозахисних 

організацій України 

ГО «Інститут сучасних 

проблем України» 

Громадянська кампанія 

«Форум порятунку Києва»

Київське товариство захисту тварин 

Київське міське товариство 

захисту тварин 

Благодійне товариство 

«Дайте жити тварині» 

ГО «Захист тварин» 

Святошинського р-ну г. Києва

Товариство захисту тварин 

«Захист» Оболонського р-ну г. Києва

Товариство захисту тварин 

у Шевченківському районі м. Києва

Київське міське товариство 

гуманного ставлення до тварин 

«Ноєв Ковчег».
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